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PRESENTACION

El presente informe temético de Rrocuraduria Publica Especializada en Delitos de
Corrupcién PPEDYiene como marco de referencia la Politica Nacional de Integridad y
Lucha contra la Corrupcion, aprobada mediante Decreto Supremo NPQU9PCM de

14 de setiembre de 2017 que reafirma como uno de los principales roles de la PPEDC el
de coadyuvar con el esclarecimiento de los hechos constitutivos de delitos de
corrupcion.

Asimismo, segun lo establecido en el articulo 47 de la Constitucion Politica @eh$ler
como las disposiciones del Decreto Legislativo N°,1336que Reestructura el Sistema
Administrativo de Defensa Juridica del Estado y crea la Procuraduria General del Estado
y de su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N<2018 JUS, la Praraduria

Publica Especializada en Delitos de Corrupcion ejerce la defensa juridica de los intereses
del Estado.

En ese marco, y segun lo establecido en su Plan Operativo Institucional es que la
Procuraduria Especializada en Delitos de Corrupcion ha etityaaravés de la Unidad

RS !'yttAaaira RS LYF2NXIOAsy St LINBaASydaS Ay¥F2
de Emergencia por la COMDh € @

A criterio de la PPEDE&laborar un informe sobre la coyuntura por la Pandemia por la
COVIEL9 era un debernistitucional de hacer de publico conocimiento cémo es que
funcionarios y servidores publicos haciendo uso de su investidura utilizaron de manera
irregular los mecanismos que prevé la Ley General de Contrataciones en situaciones de
emergenciaContratacions Directaspara favorecerse a si mismos o a terceros.

Hasta la fecha de cierre de este informe, 30 de junio del 2021, se han contabilizado 1446
casos de corrupcion en el estado de emergencia registrados en nuestra base sle dato
Cabe sefalar que los caseegistrados debian de cumplir con dos requisitos para ser
considerados como tales 1) que los hechos hayan ocurrido en el periodo del Estado de
Emergencia por la COVID y 2) que los hechos estén relacionados con actos de
corrupcion que especifica y datamente tengan relacion con el Estado de Emergencia
decretadopor lapandemia deCOVIBL9.

De esa manereel presente informe se divide en cinco capitulos. El primero de, ellos
desarrolla el marco normativo, el cual corresponde aClanstitucion y laLey de
Contratacionesdel Estadoy su reglamento. En &s punto, se aborda también la
modalidadespecificade Contratacion Directda cuafue aplicadamasivamente en las
contrataciones dadas en el marco ¢k situachn de emergenciaoriginada por la
pandemadel COVIBLY.

El segundo capitulo presenta un andlisis estadistico de aquellos casos en los que la
PPEDC viene ejerciendo la defensa juridica del Estado a nivel nacional, dando a conocer
la etapa procesal en la que se encuentrahtipo de delito, el lugar de ocurrenctago

de bienes vinculados, entidad agraviada,. é&ttrespecto y tomando en consideracion
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que las denuncias $ermularona partir de abril, con el inicio de la pandemia, la mayoria
de casos se encuentran endtapainicialde diligencias preliminares.

En esta lineasepudo evidenciar el nimero de casos derrupcion enel marco de la
aplicacion de laLey de Contrataciones del Estado, identificando Isis delitos se
relacionaban con la adquisicion de bienes,sdéevicioso con la contratacion de obras
publicas. Asimismo, $&stadisticahan permitidoidentificarel nUmero dgroveedores
gue contrataron con distadg muchos de los cuale® se dedicaban al rubrobjeto de
la contratacion.

Por otro lado, etercer capitulo analiza las principales modalidadekctivas, desde un
punto de vista criminologicadentificadas de los casos de corrupcometidos en el
marco de la pandemia delQ¥ID19, de modo que se evidenciaropatrones de
actuacion queoriginaronsobrevaloraimnes de bienes y servicios direccionamiento
para favorecer &iertasempresagroveedorasirregularidade®n lasespecificaciones
técnicasde las contratacione®peratividad de empresas fachada, etc.

El cuarto capitulo muestra casos emblematicos de corrugmedpetrados en el marco
del estado de emergenciadecretado por el OVID19. Los casos emblematicos
seleccionadogonstituyenaquellos quede acuerdocon ciertos criterios establecidos
por la PPEQ resultanrelevantes por el tipo de cargo del funcionario publico, el nUmero
de personas involucradasl monto del perjuicio econdmico al Estado, asi como el
impacto social derivado de los hechos de corrupcion.

Es importante advertir, que parte de ldanmacién que compartimos en este informe,
corresponde a nombres de funcionarios publicos que actualmente tienen la condicién
de investigadogor la fiscalia y, por lo tanto, debe quedar claro que respecto de ellos
les asiste el irrenunciable derecho a pgeesuncién de inocencia, mientras no se
demuestre judicialmente su culpabilidad. Su condicion de investigados puede variar en
el transcurso de las investigacione® obstante considerando la relevancia del cargo
publico ejercido, la naturaleza de laseastigaciones por delicados delitos de funcién, la
importancia que el bien juridico protegido representa para la sociedad y por tratarse de
informacion de relevancia publica, se ha visto por conveniente publicar los nombres de
algunos funcionarios implicadoen casos emblematicos, mas aun, cuando tal
informacion ha sido difundida ya por diversos medios de comunicacion.

Finalmente, el quinto capitultiene por objetivo aportar al fortalecimiento de las
estrategias politicaeriminales del Estado en la prevédty control de la corrupcién en
contextos de emergencia como las de\dD19, de esta manera sgugiereincidir en la
transparencia de las contrataciones, la estandarizacion de requerimientos, etc.

Javier Alonso Pacheco Palaci

ProcuradorPublicoEspecializado en
Delitos de Corrupcién
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INTRODUCCION

Ha pasado mas de un afio que la Organizacion Mundial de laSa@M®, a través de
su director general declarara que el brote de la enfermedad causada por el nuevo
coronavirus 2019COVIBL9) era una emergencia de salud publica a nivel mundial.

Hasta el momento la COVID ha dejado en el mundo alrededor cerca de cuatro
millones de muertes, y en el caso del Perad 193 mil fallecidos, de acuerdo con lo
reportado por la Sala Situaciord#l Ministerio de SaludMINSA} convirtiéndose en el

pais con la mayor tasa de mortalidad per cépita del méndo

La pandemia ha develado la debilidad del sistema de salud publica de nuestra region
latinoamericana para hacer frente @DVID19. En el Pef, esta circunstancia se vio
reflejada en la poca infraestructura hospitalaria, la escasez de recursos humanos, de
personal médico, de ausencia de medicamentos, insumos médicos, equipos biomédicos,
de oxigeno medicinalp cual resulta imprescindible pakaindar una atencion digna a

los pacientes afectados

El sistema de salud no solo se vio colapgaatda pandemia de@VID19. La pandemia
impacto fuertemente en los hogares peruanos, trayendo consigo 6 millones de personas
desempleadas en el segundo testre del 2020; profundizando la brecha de
desigualdad estructural; y colocando en mayor grado de fragilidad a aquellos grupos que
se encontraban en situacién de vulnerabilidad (personas en situacion de pobreza
extrema, personas con discapacidaddultos nayores, mujeres, nifios, grupos
indigenas, etcd)

Paraddjicamente, el Pera fue uno de los primeros paises en establecer la inmovilizacion
social, y de confinamiento de su poblacion, asi como en decretar medidas
extraordinarias para enfrentar la panderhieomo, por ejemplo,la transferencia de
millones de soles a los gobiernasyionales y locales facilitar los procedimientosle
contratacion a través dedecretos deurgencia para la adquisicion de pruebas,
instrumentos de bioseguridadiasumos y equipos médicoA.pesar de la adopcién de
dichas medidas, en determinado momergbPerdse convirtiéen el pais con el mayor
numero de muertes por cada 100 mil habitantes a nivel mundial.

Aunado a estas circunsteias consideradas catastréficas, funcionarios y servidores
publicos en diferentes niveles del Estadaprovechandoseindebidamente de su

! https://covid19.minsa.gob.pe/sala_situacional.amip3 de julio del 2021.

2 https://www.bbc.com/mundo/naticiasamericalatina-57310960 Noticia del 31 de mayo del 2021.
3Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), en el informe técnico Pert: Comportamiento de los
Indicadores del Mercado Lakady elaborado con los resultados de la Encuesta Nacional de Hogares
(ENAHO).

4 Decreto Supremo N° 008020SA del 11 de marzo. Decreto Supremo que declara en Emergencia
Sanitaria a nivel nacional por el plazo de noventa (90) dias calendario y dicta nasligiees/encién y
control de la COVHD9.
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investidurg han utilizadolos mecanismos operacionales y normativos paléener
beneficios particularesno solo ocasnando un detrimento econémico en geicio del
Estado, sino factando tambiéna la salud yla vidade las personas. Al cierre de este
informe, la PPEDC ha contabilizado 1446 denuncias por la presunta comision de delitos
contra la administracion publicaravel nacional.

Por ello, & PPEDC, a través de la Unidad de Analisis de Inforrdgigry en ejercicio

de sus funcionespara la correcta defensale los intereses juridicodel Estado ha
elaborado el presentenforme sobre los casos de corrupci@caeados durante el
estado deemergenciadecretadopor la pandemia delCOVIBL9. Para la PPEDC era
importante dar a conocer cémo ocurrieron las principales formas de actuar de
funcionarios y servidores publicos para identificar riesgos y aplicar medidas fivagen

y correctivas en el sistema de contrataciones directas con el Estado en situaciones de
emergencia, asi como para la prevencion e investigacion de delitos de corrupcion de
funcionarios de manera general.
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Capitulo  MARCO NORMATIVO

Todos los paisedel mundo realizanadquisicion de bienes y servicigsie suelen
representar entre el 1§ 15% del PBI para los paises desarrollados y hasta un 20% de
PBI de los paises en desarrallba necesidad de realizar estos gastasiado a los
problemas de institucionalidad, hacen que las contrataciones publicas sean el objetivo
histérico de formas de corrupcién orientadas a apropiarse de estos reclstsse ve
potenciado por los amplios margenes de discrecionalidad con los que se cuenta en la
toma de decisiones y las ingentes cantidades de dinero que se comprdineten

Durante los ultimos 25 afipk legislacion peruana ha idwolucionandg(con algunos
retrocesos tambiéngn cuanto a laegulecion delas condiciones y procedimientos que
deben seguir los funcionarios para llevar a cabo contrataciones publicas.

Una condicion bésica para justificar la existencia y contenido de las hormas que regulan
las contrataciones publicas esnsiderarque las entidades publicas deben obtener en

el mercado los recursos (bienes, servicios y obras) que utilizardn como metios pa
cumplir con sus finegrestacionales cambio de los cuales se pagara a los proveedores
con fondos publicos.

De este postulado se desprenden los aspectos que desarrollard la normativa de
contrataciones.

Acreditar la existencia de una necesidad a satefa

Definir los recursos necesarios para satisfacer la necesidad.

Seleccionar la mejor oferta de los recursos requeridos.

Fijar el precio a pagar.

Regular las relaciones con los proveedores.

Ahora biende acuerdo coras condiciones coyunturales y estructurales de cadalpais,
normativainternaregulara las contrataciones publicas partiendo de distintos enfgques
los cuales pueden identificarse c9rcautelar el uso de los fondos public@$,como
herramienta de gstion economica ¥ii) priorizar la oportunidad en el abastecimiento.
Esto pone en evidencia que, a diferencia de los contratos privados, la contratacion
publica va mas alla de lograr el abastecimiento, sino que ademas busca crear
interacciones positivasnelos aspectos econdmicos, sociales y politicos que se refuerzan
mutuamente’.

5 Organizacion Mundial de ComerciOoMC

6+SNJ It NBaLwLsSoGz2z .[!b/h /hw59wh3X Laa
estudio de sus causas desde las teorias de las actividades rutinarids y d&f S OO
in memoriam Alexandri Baratta. 2004. pp. 2Z898.

" En este sentido, el articulo 2 del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado reconoce los principios de
SFAOIOAl & STAOA Sy Oprdceto dé dontratcidi yJds Gekidionss que Femdopteh ¢rOA | & 9 f
su ejecu0|on deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando
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Sin embargo, la normativa sobre contrataciones estuvo muy dispersa hasta los afios
noventa dificultando el control del gasto publico en relacion con los bienes, servicios y
obraspublicas. Las obras publicas y los procesos de seleccion estaban contenidos en el
Reglamento Unico de Licitaciones y Contratos de Obras PUHRtHSCOP.

Es a partir del afio 1998 cuando entra en vigor la Ley N° 26850, Ley de Contrataciones y
Adquisiciors del Estadm través de la cual sia inicio al proceso de unificacion de la
normativa y de los regimenes coexistentes hasta entonces, creandose el Consejo
Superior de Contrataciones y Adquisiciones del Est&{ONSUCODE (hoy OSCE).

PosteriormenteJa mencionaddey sufridé una serie de modificaciones hasta llegar a la
actual Ley de Contrataciones del Estado, aprobada a través de la Ley N° 30225 y
modificada por el Decreto Legislativo N° 1444, vigente a partir del 30 de enero de 2019.

Esta Ley de Contrationes vigente asimilaag contrataciones de bienes, servicios y
obras,con un enfoque prioritario en la cautela de los Fondos Publicasialse logra a
partir de la competencij dzS LISNXYAGS aYEFEAYRT NI St gt 2N

Sin embargo, durante el afio 2020, la pandemiagd@OVIBEL9 ha ocasionado que en
muchos casos dejen de adquirirse loignes y servicios través de procesos con
competenciaentre proveedores, de tal formgue se ha optado por llevar a cabo
contrataciones directgslas cuales en varios casons han satisecho las finalidades
publicasy han presentaddrregularidadesadministrativas yo presuntosdelitos contra

la administracién publica.

Finalmente, comosefial y ! NNRPgavYAGK & || NufSezx a! LISal
de compras gubernamentales, el campo de la contratacion publica se ha mantenido

como un area relativamente poco investigada entre economistas, abogados y otros
OASY G NTA B pér logueeDanilidisSjdesse desarrolla a continuadiGtara de

suplir esas deficiencias con una vision basada en la casyisticd reciente y la

intervencion institucionatle la PPEDéN la labor de defensa de los intereses juridicos

del Estado en hechosdgresunta corrupcion publica

estos sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y apattsfaccion

de los fines publicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas,

FaN O2Y2 RSt AyiSNBa LgoftAaoO2: ola2 O2yRAOA2y Sa RS O
8 Constitucion Politica, ar?6°.

°¢!'h RS fF [S&@ RS /2yGNrdlFIOA2ySa RSt 9ailR2ZI I NI® mc
normas orientadas a maximizar el valor de los recursos publicos que se invierten y a promover la actuacién

bajo el enfoque de gestion por resul@slen las contrataciones de bienes, servicios y obras, de tal manera

gue estas se efectten en forma oportuna y bajo las mejores condiciones de precio y calidad, permitan el
cumplimiento de los fines publicos y tengan una repercusion positiva en las cordiade vida de los

OAdzRI RFy2ad® 5A0KI& y2N¥IFa aS TdzyRI'YSyidly Sy f2a LINR
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Procurement, Vol. 1 (pp.-xxvii).Chelenham, UK: Edward Elgar Publishing.
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1.1. Constitucion Politica del Peru

El articulo 76 de la Constitucion Politica del Peru estalibesiguiente:

G[la 20Nra @& €I FTRIJdA&AAOAsSY RS adzyYAyarad
publicos se ejecutaabligatoriamente por contratacion y licitacion publica, asi
como también la adquisicion o la enajenacion de bienes.

La contratacion de servicios y proyectos cuya importancia y cuyo monto sefiala
la Ley de Presupuesto se hace por concurso publico. La bdyleest el
procedimiento, las excepciones y las respectivas responsabiidades

Esta disposicién contiene el primer elemento de nuestro sistema de contrataciones
publicas la regla de que las contrataciones para el abastecimiento de recursos deben
realizarg a través de procesos con competencia lo que implicitamente significa la
prohibicién del favorecimientindebidg la eliminacion de practicas discriminatorias y

la publicidad oportuna de las convocatorias.

En efecto, el Tribunalonstitucional ya se ha pronunciado en este sentido sobre esta
disposicion constitucional, sefigleaR 2 | dzS & dz Fdzy OAsy S& A RSO SN
que las contrataciones estatales se efectien necesariamente mediante un
procedimiento especial que aseg que los bienes, servicios u obras se obtengan de

manera oportuna, con la mejor oferta econémica y técnica y respetando principios tales

como la transparencia en las operaciones, la imparcialidad, la libre competencia y el

trato justo e igualitarioa® L2 GSY OAl f 8§34 LINRPOSSR2NBaé

1.2. Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento

Para el periodo bajo andligite este informelaley decontrataciones vigente es la Ley
30225 Ley de contrataciones del Estadayo Texto Unico Ordenado aprobado por D.S.
0822019EF se encuentra vigente desde el 14 de marzo de 2019. Dicha norma se
encuentrg ademasreglamentada por el D.S. 32018 EF vigente desde el 30 de enero

de 2019.

Ambas normas desarrollan las condicisnpara las contrataciones, asi como las
condiciones para que las entidades publicas se relacionen con terceros (proveedores) a
efectos de obtener servicios, bienes u obras (recursos) para el cumplimiento de sus
objetivos, metas o funcioneka contrataciorestatal tiene como finalidad fundamental

la satisfaccion de necesidades publicas a través de la intervencion de privados como
colaboradores de las administraciones pubhéaal igual que la regulacién contenida

11 Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Exp. €@OIEPI/TC de 3 de mayo de 2012
(fundamento 3.1).

12 Cfr. GUZMAN NAPURI, Christian. Manual de la ley de contrataciones del Estado. Gestion publica &
Control Lima, 2020. p. 61.
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en la Constitucion, estkey establece quéa contratacion debe realizarse a través de
mecanismos de competencia. Este mecanismo se rigegprincipios de legalidad, de
transparencia, de moralidatlore competenciaentre otros

Asimismo, la Ley de Contrataciones del Estxilye determinadoprincipios, axiomas
fundamentales que rigen la actuacién de los agentes publicos y privados que intervienen
en las contrataciones estatalés

a) Libertad de concurrencia: se promueve el libre acceso y participacion de proveedores
en los procesos de caomttacion que realicen, debiendo evitarse exigencias y
formalidades costosas e innecesarias.

b) Igualdad de trato: los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para
formular sus ofertas, encontrandose prohibida la existencia de privilegiestajas v,

en consecuencia, el trato discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige
gue no se traten de manera diferente situaciones que son similares y que situaciones
diferentes no sean tratadas de manera idéntica siempre que ese traotewon una
justificacién objetiva y razonable, favoreciendo el desarrollo de una competencia
efectiva.

c) Transparencia: se debe proporcionar informacién clara y coherente con el fin de que
todas las etapas de la contratacibn sean comprendidas por lovepdores,
garantizando la libertad de concurrencia, y que la contratacién se desarrolle bajo
condiciones de igualdad de trato, objetividad e imparcialidad. Este principio respeta las
excepciones establecidas en el ordenamiento juridico.

d) Publicidad: gbroceso de contratacion debe ser objeto de publicidad y difusion con la
finalidad de promover la libre concurrencia y competencia efectiva, facilitando la
supervision y el control de las contrataciones.

e) Competencia: los procesos de contratacién debeluindisposiciones que permitan
establecer condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa
para satisfacer el interés publico que subyace a la contratacion.

f) Eficacia y Eficiencia: el proceso de contratacion y las decisioaeseqdopten en su
ejecucion deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad,
priorizando estos sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la
efectiva y oportuna satisfaccion de los fines publicos pagtgngan una repercusion
positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como del interés publico, bajo
condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos publicos.

g) Vigencia Tecnolodgica: Los bienes, servicios y obras deben reunindésares de
calidad y modernidad tecnologicas necesarias para cumplir con efectividad la finalidad
publica para los que son requeridos, por un determinado y previsible tiempo de

Bver articulo 2 del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado.
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duracion, con posibilidad de adecuarse, integrarse y repotenciarse si fueaaa con
los avances cientificos y tecnoldgicos.

h) Sostenibilidad ambiental y social: en el disefio y desarrollo de la contratacion publica
se consideran criterios y practicas que permitan contribuir tanto a la proteccion
medioambiental como social y @ésarrollo humano.

1) Equidad: las prestaciones y derechos de las partes deben guardar una razonable
relacion de equivalencia y proporcionalidad, sin perjuicio de las facultades que
corresponden al Estado en la gestion del interés general.

j) Integridad: la conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de
contratacion esta guiada por la honestidad y veracidad, evitando cualquier practica
indebida, la misma que, en caso de producirse, debe ser comunicada a las autoridades
competentesde manera directa y oportuna.

Estos principiobuscangarantizar que las entidades obtengan bienes, servicios y obras
de la calidad requerida, en forma oportuna y a costos o precios adecUsatmdebido

a que el Estado debe contratar con privados denena eficiente, obteniendo la mejor
calidad posible al precio mas razonable, pues se encuentra de por medio irrogacion de
patrimonio publicé*.

En cuanto al proceso de contratacion, se realiza en tres fgdes:actos preparatorios
y planificacionii) la fase de seleccioniy) la fase de ejecucion contractual

llustraciénl Etapas de la contratacién
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A cargo deDrgano encargado A cargo deComité de A cargo deDrgano encargado
de las contratacionesOEC seleccion o especia  de las contratacionesOEC

Lasfasesantes mencionadase aplican en contextos de normalidath embargo, los
articulos 27° de la Ley de Contratacionle$ Estadoy 100° de siReglamento prevén
que bajo ciertas circunstancias las contrataciones podran realizarse omitiendo algunas

14 Cfr. GUZMAN NAPURI, Christian. loc. cit.
15Se han considerado las mas relevantes para efectos ilustrativos.
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de estas etapas. Incluso, no todas las contrataciones directas tienen el mismo
procedimiento. Al respecto, de acuerdo con el articulo 100° del Regtamameden
dividirse las contrataciones directas en dos grypascomo se muestra en la ilustracion
siguiente:

llustracion2 Tipos de contratacion directa

Con proceso de

seleccion _ _
mediante acciones

directa con
regularizacion posterior
(por emergencia)

Contrataciones

Contrataciones Direct

con autorizacion previa
(los demas casos)

Estas contrataciones directas mediante acciones inmediatas seantikn casos
OFf ATAOFR2a 02Y2 a{ A G dzl OAs Yy RS 9YSNJEI§3/(')7\I- 3
necesarios para mitigar y prevenir el evento que causa dicha emergencia.

El citado articulo 100° del Reglamento describe los casos que califican cons@situa
de emergencia:

1 Acontecimientos catastroficos: aquellos de caracter extraordinario ocasionados por
la naturaleza o por la accion u omisién del obrar humano que generan dafios
afectando a una determinada comunidad.

1 Situaciones que afectan la defensa egsridad nacional dirigidas a enfrentar
agresiones de orden interno o externo qgue menoscaben la consecucion de los fines
del Estado.

7 Situaciones que supongan grave peligro: aquellas en las que exista la posibilidad
debidamente comprobada de que cualquieta los acontecimientos o situaciones
anteriores ocurra de manera inminente.

1 Emergencias sanitarias: aquellas declaradas por el ente rector del sistema nacional
de salud conforme a la ley de la materia.

En el caso de las adquisiciones a consecuencia de la pandemia de |a1@0OVID

O2NNBaLRYyRNI Ay@20F N f23a ayade8adil2z@z yRISS AASYASS
OFidlFaiNsFAO2é¢d [A4 RAFTSNBYOAlI A SyiuNBd Sadl a
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- La configuracion de la contratacion directa panergencia sanitaria se produce por
aplicacion del Decreto Legislativo N° 1%56 su Reglamentd. Esta causal sé6lo
puede ser invocada por las entidades expresamente autorizadas para ello y para la
adquisicion de los bienes y servicios indicados pautaridad en salud.

- La configuracion de acontecimiento catastréfico es mas amplia y general que el de
emergencia sanitaria, y no esta condicionado a la emision de norma akjnoa
la evaluaciéon particular que cada entidad hace respecto de su propienrda
atencion en el contexto del evento.

Cabe sefalar que conforme con el Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
PLANAGERD 2028218, concordado con el Glosario de Términos del Compendio
Estadistico 2018 de INDECI, una categoria de desaatmeahincluye a aquellos de
origen biolégico, correspondiente a los provocados por alguna circunstancia especial
dentro del reino animal que, de algin modo, afectan al ambiente y a la humanidad,
como las pestes, epidemias e infecciones, condiciones qaueab a la pandemia de la
COVIbL9.

En ambos casos la contratacién no requiere de competencia entre proveegoess
permite a la entidad seleccionar discrecionalmente al proveedor que ejecutara la
prestacion y se realiza de manera inmediata con cargoragularizacion posterior. El
procedimiento queda de la manera siguiente:

llustracion3 Etapas en contrataciones Directas por situacion de emergencia

A cargo deDrgano encargado
de las contratacionesOEC

16 Decreto Legislativo que dicta medidas destinadas a gl servicio pablico de salud en los casos
en que exista un riesgo elevado o dafio a la salud y la vida de las poblaciones

17 Aprobado por Decreto Supremo N° GRF14-SA.

18 Aprobado por Decreto Supremo N° 63@14-PCM.
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Dado que ni la Ley de Contratacionetel Estadoni su Reglamento contienen

expresamenteRA 4 LJ12aA OA2y Sa I OSNOF RS €2 1jdzS RSoS

YIEYSNI AYYSRAL U/ réshlta HeyapliSeiorSlasSdispdsiciones de los
articulos 140°, 1351°, 1352° y 1373° del Cddigo, €&specto de la oportunidad del
perfeccionamiento del contrato.

Otro punto que debe resaltarse es que en estos casos toda la contratacion estara a cargo
directamente del Qgano Encargado de las Contrataciones (OEC) de la erpidesl la
resolucion del titular se dara posteriormente knetapa deegularizacion.

Respectode dicha regularizacignel articulo 100° del Reglamento de la Ley de
Contratacioneslel Estadastable@ un plazo de diez (10) dias habiles contados desde i)
efectuada la entrega del bien, ii) la primera entrega en el caso de suministros, iii) del
inicio de la prestacion del servicio, o iv) el inicio de la ejecucién de la obra para que la
Entidad regularicéodo tipo de documentacidrinformes, contratos o resoluciones que

no habian sido elaboradas hasta ese momento. Este plazo fue ampliado por el Decreto
de Urgencia N° 028020 (numeral 6.4) para las contrataciones de bienes y servicios que
serealicen en €marco de la emergencia sanitaria popendemia delCOVIBL9 entre

el 12 de marzo y el 31 de diciembre de 2020.

Contratacion directa por condicion de
Situacion de Emergencia

La sibuacidn
de
emergeneia
e
ecaonfiourea
por los
siguienbes
Fupusitos:

EMERGENCIA SAMITARA, estas son aquellas dedaradas par el

ente rector del sistema naconal de saled conforme a la ley de la
orkericn.

Prevemr los efectos del swvenbo prdsn o

bee inai £ adios comc conrecuencia directo del
muento producicdo

Ells sin sugjetorss a bos reqeeisibos Formiales de ka Ley de Contratociones
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1.2.1. La Contratacion Directa y el Estado de Emergencia por la-C®DVID

Segun la informaciéarrojada por el Organismo Supervisor de las Contrataciones del
Estado (OSCH) de conformidad con lo sefialadgor la Contraloria General de la
Republica en su informe sobre el control de la pandeem#e marzoy diciembre del

2020, el Estado Peruamealizé 7503 procesos de contratacion directa ascendente a un
monto de 5 049.6 millones de soldsstas contrataciones directas llevadas a cabo por
las entidades publicas respondian a la urgencia con la cual se requeria contar con los
bienes, servicios y/o gbs publicas para atender la crisis sanitaria, siendo los rubros de
material y equipo médico; los medicamentos, la construccion de infraestructuras
hospitalarias, y otros afines, los mas recurrektes

En este punto, resulta también importante notguwe, hastafinales deoctubre de 2021,

la Contraloria General de la Republica emitié 14892 informes de control a nivel nacional
en el marco de la emergencia sanitaria por el CANIEI sectosalud es el sector con
mayor incidencia de presuntagegularidadesriesgossituaciones adversas detectadas

en procesos de contratacion estatal (54.94%), seguido del sector de proteccion social
(29.63%). Asimismdps gobiernos regionales son el nivel de gobierno que mayor
incidencia de informes de contralvo (41.72%), seguido del gobierno nacional (31.51%)

y los gobiernos locales (26.75%)

1.2.2. Contratacion directa y riesgde corrupcion

Como se indicél articulo 100 inciso b) del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado establece que la etiéid puede contratar directamente con un proveedor sin
necesidad de procedimiento de seleccién cuando concurra una situacion de emergencia.

La ley sefala que se entiende por situacion de emergencia aquella en la cual la entidad
tenga que actuar de maneranrediata a causa de acontecimientos catastroéficos,
situaciones que afecten la defensa o seguridad nacional, situaciones que suponga el
grave peligro de que ocurra alguno de los supuestos anteriores, o de una emergencia
sanitaria declarada por el ente rectdel Sistema Nacional de Saitid

9y (It aSyiAR2X OF06S RAFTSNBYOAINI SyiNB daa
RS /2yiNI Gl OA2ySa RSt 9aiGlR2 @& aSaidlR2 RS
la Constituciory que constituye una de lasgimenes de excepcion que permite limitar

el ejercicio de los derechos a la libertad ambulatoria, libertad de reuniér? etc.

AL
{

¥/ 2y iNI £ 2NNF DSYSNrt RS I wSLIg ald. Anfoime de/gesyoa &R t RS € |
O2y GNBt 3JdzoSNYyF YSydaltt Sy €t 9YSNEHSYOAlF {FYyAGENRI
20 Informacion extraidalel Monitor de Control y Transparencia CO¥fDde la Contraloria General de la

Republica. Eritips://monitorcovid19.contraloria.gob.pe/#informescontroVisitado el 2 de naembre

de 2021.

2L Cfr. GUZMAN NAPURI, Christian. op. cit. p. 473.

22 |bid.
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https://monitorcovid19.contraloria.gob.pe/#informescontrol

Si bien es justificable que las entidades publicas prioricen la oportunidad en el
abastecimiento ante una situacion de emergentacionatcomo d dela pandemia por

el COVIBLY-, lo cierto es que la alta discrecionalidala toma de decisiong=el escaso

o deficientecontrol y transparencia institucional generan alto riesggarala comision

de delitos de corrupciéi.

La &lta de una convocatoria publica evita que el requerimiento sea objeto de escrutinio
previo por parte de la ciudadania y de otros proveedores de merdaaoial permite
encubririndebidamentela contratacion de prestacionesnacesaria® inidbneaspara
atender las necesidadesqueridas, asi como pagd direccionamiento deliberado de la
contrataciéna fin de favorecer ilicitamente a determinado proveedor

Asimismo,a menudo,las deficiencias en el estudio de posibilidades que ofrece el
mercado-0 Su ineistencia permiten encubrir sobrecostosndebidosen los precios
sobre todo cuando las indagaciones se orientaron a sujetos que no son parte del
mercada A continuacién, se muestta variacion de los precios de las mascarillas N95
durante el mes denarza

Gréficol Precios de mascarillas N95 durante marzo/2020
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0.00
0.00 10.00 20.00 30.00 40.00 50.00 60.00 70.00
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Fuente: SEACE
Elaboracién: propia

Al dejar a una sola entidad procesar los requerimientos de las &reas usuarias, dirigir las
indagaciones de mercado, seleccionar a los proveedores y, en algunos casos, supervisar
la ejecucion contractual; permite una concentracion peligrosa de funcionkess saodo

cuando las mas criticas (dirigir el estudio de mercado y seleccionar a los proveedores)
son altamente discrecionales y no cuentan con parametros normativos especificos y
desarrollados a plenitud para su ejecucion, lo que crea la falsa creergpiee deialquier
decision sera considerada como correcta, promoviendo la temeridad y un escenario de
oportunidad para el surgimiento de corrupcion espontanea. ddopuededescartar

2 Ver al respecto lo sostenido pB ANCO CORDERQO, Isidoro. op. cit. pp2@483
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tampoco que-como se ha evidenciado a partir de los casos en los que interlgen
PPEDOmuchas de estas contrataciones directas olmatea drdenes superiores que
fueron ejecutadagor funcionarios de menor jerarquia.

La poca transparencidos amplios margenes de discrecionalidald limitacionde la
competencia de proveedoresesultan un riesgoimportante de corrupciong en
especifico delitos de colusion y/o negociacion incompatiblen los cualeslos
proveedores olienenbeneficios indebidos como ampliaciones de plamtebidos no
ejecucion de garantias, celebracion de adentisivas, adelantos de pagos irregulares,
conformidades ante bienes o servicios defectuosos o no ejecutados, etc.

En contraparte, lairgenciade abastecimiento de una entidad publitambién parece
haber sido usada como una excusa pactosfuncionales Ausivosque eventualmente

eran el preludio de actos de corrupciéomo, por ejemplorestricciones injustificadas

al internamiento de bienes, negativa al otorgamiento de ampliaciones de plazo y otros
cuestionamientos a la ejecucion de proveedotgs terminaron en resoluciones de
contrato yposterioradjudicaciora ciertosproveedores.

Asi, en el marco de contrataciones estatales, nuestra jurisprudencia ha identificado
algunas irregularidades admimiativas que suelen constituir importantes indicios de
presuntos delitos de colusion y/o negociacion incompatit#{ei,se han identificado
irregularidades comtas siguiente¥:

1 Precios sobrevaluados o subvaluados

1 Inexperiencia comercial del postor

1 Plazo de la garantia del postor

1 Admisién de calidadescantidades de bienes, obras o servicios inferiores o superiores
a los requeridos

1 Celeridad inusitada de los plazos

1 Apariencia de ejecucion de la contratacion

1 Ampliaciones innecesarias del objeto de la contratacién primigenia

1 La no correspondencia de laspecificaciones técnicas con leglamentoso normas
técnicas

1 Inclusién de requisitos innecesarios en las bases administrativas para favorecer a un
postor

1 Admision de documentacion incompleta o fraudulenta del postor

24 Ver la sentencia emitida por la Sala Penal de Apelaciones de Lima recaida en el &g0M1de 11
de abril de 2013 y la Ejecutoria Suprema recaida en el R.N. N2@488ima Norte de 23 de julio de
20109.
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Capitulo 2 REPORTE ESTADISTICO DE GAGISSRADOS POR
LA PPEDC A NIVEL NACIONAL

La Procuraduria Especializada en Delitos de Corrupcion ha generado una base de datos
sobre legajos vinculados a casos de corrupcion cometidos en el marco del estado de
emergencia sanitaria por el COVl1Da partir de la informacion recogida en sus 36 sedes
descentralizadas a nivel nacion@omo se mostrara a continuacion, egtéormacion
estadistica tiene como fecha de cierre el 30 de junio de 2021 y ha sido sistematizada y
analizada en funciéa la region a la que pertenece el caso, la etapa procesal, el delito,

la entidad agraviada, etc.

2.1 Casos detectados en funcion a la regioncuéapertenecen

Sobre la base del estudio realizade, & identificado que la mayoria de los casos de
corrupcion relacionados con la pandemia por la C@NIDse presentan en el
departamento de Ayacucho (172), junto con Lima (17®8)gash (151). Asimismaunin

(133) y Huanuco (121) han sido también regiorms alta incidencia de casd2or otro

lado, las regiones de San Martin con 14 casos y Tumbes con 4, son los que cuentan con
menos casos registradopor la PPEDC, conforme se muestra graficamente a
cortinuacion:

Tablal Casos por region

N° REGION CANTIDAL
1 |AYACUCHO 172
2 |LIMA 172
3 |ANCASH 151
4 | JUNIN 133
5 |HUANUCO 121
6 |HUANCAVELIC 73
7 | AREQUIPA 68
8 |LAMBAYEQUE 57
9 |PASCO 49
10 |PIURA 45
11 |CUSCO 44
12 |LORETO 42
13 | TACNA 34
14 |ICA 31
15 | AMAZONAS 30
16 | CAJAMARCA 30
17 |APURIMAC 29
18 |LA LIBERTAD 29
19 |UCAYALI 29
20 |PUNO 28
21 |CALLAO 24
a
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N° REGION CANTIDAL
22 |MOQUEGUA 19
23 | MADRE DE DI( 18
24 | SAN MARTN 14
25 |TUMBES 4
Total 1446

llustraciond Casos por region
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2.2 Casos registradan funcion de su tipo de origen

La Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupaiégisteado un total de

1446 casos de corrupcion relacionados con la pandemia g@MIBL9. De éstos, 595
corresponden a denuncias formuladas desde la PPEDC, mientras 851 corresponden a
investigaciones realizadas por imputsgl Ministerio Publico.

Gréfico2 Por origen del caso

DENUNCIA

PROPIA DE LA : —
PPEDC investigacion

595 iniciada por
41% Fiscalia

851
59%

Cabe resaltar que, en las regiones de Ancash y Junin, nuestrasissdestralizadas
son las quemayor numero dedenuncias han interpuesto por actos de corrupciéon
relacionadas con la pandemia del COY®) siendo106 y 146el numero delas
denuncias intgpuestas respectivamente

2.3 Casosegistradosen funcionala etapa procesal

La Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcion regesitié los 1446
casosa nivel nacionall235 aun se ermmtrabanen etapa de digencia preliminares o
investigacion preliminamuchas de las cualéseron ampliadaspor la fiscalialebido a
la complejidad de los hechos. Asimismoregistro 48 casos quese encontrabaren

etapa de investigacidépreparatoriaformalizada, 2 en etapa intermedia y 1 etapade

impugnacion.

Ademas, se regisiron 160 denuncias de las cualémsta elcierre de este informeno
se hdiaemitido una dsposiciorfiscal de inicio de diligencias preliminares.
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Gréfico3 Casos por etapa procesal
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ETAPAINTERMEDIA

APELACION / RECURSO DE NULIDAD

2.4 Casos registradoseelacion con el tipo de delito

De acuerdaonla informacién recaba por la PPEDIQexulado sigue siendo el delito
mas frecuente contra ladministracionpublica, yello también fue asi durante el tiempo
de lapandemia por la COWAI®. Asi, & registaron 638casos poel delito de peculado
seguido detlelito decolusion(416casos)y el denegociacion incompatiblé802casos.

Tabla2 Casos por delitos

DELITO CASOS

PECULADO 638
COLUSION 416
NEGOCIAON INCOMPATIBLE O
APROVECHAMIENTO INDEBIDO DEL ( 302

MALVERSACION DE FONDOS 35
COHECHO 20
EXACCION ILEGAL 13
CONCUSION 8
TRAFICO DEFLUENCIAS 4
CORRUPCI@E FUNCIONARIOS ** 159

* En un caso puede existir mas de un delito
** Se indica delito de "Corrupcion de funcionarios" debido a que las disposiciones

fiscales han considerado de forma genérica el delito.
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Gréfico4 Casos por delitos
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2.5 Casos registradosduncion a la entidad agraviada

Conforme a la informacién obtenida, se ha evidenciado tage entidadesque fueron
afectadas en mayor nimero de casos