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PRESENTACION

La Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcién (PPEDC), a través de su Unidad
de Analisis de la Informacidn, ha elaborado el presente Boletin Informativo N°01 “Corrupcion en
la Emergencia Sanitaria COVID-19”, que muestra la recopilacidn, procesamiento y estadistica
de los casos de corrupcidn suscitados durante el estado de emergencia nacional, declarado por
el Gobierno mediante el Decreto Supremo N2008-2020-SA, del 11 de marzo de 2020, y sus

modificatorias, a consecuencia de la pandemia por el COVID 19.

La informacidn procesada tiene como fuente los casos en tramite registrados, hasta el 04 de
junio del 2020, por la sede central y las 36 sedes descentralizadas de la PPEDC a nivel nacional,
que se encuentran ejerciendo la defensa de los intereses del Estado en mas de 720 casos que se
originaron por presuntos actos de corrupcién evidenciados durante esta crisis sanitaria.
Asimismo, se estd participando activamente en las multiples diligencias fiscales, aportando a las
investigaciones con informacion relevante y bajo una permanente coordinacién con el Fiscal
Superior Omar Tello Rosales, Coordinador de las Fiscalias Especializadas en Delitos de

Corrupcion.

Es importante precisar que, la pandemia por el Coronavirus (COVID-19), declarada asi por la
Organizacion Mundial de la Salud, generd que el Gobierno del Peru declare en emergencia
sanitaria al territorio nacional por el plazo de noventa dias, posteriormente ampliado por
noventa dias mas?, con el propdsito de mitigar la propagacién de esta nueva enfermedad, que

ha ocasionado la muerte de miles de personas alrededor del mundo.

En este contexto, el Gobierno autorizé transferencias econdmicas, a través del Ministerio de
Economiay Finanzas, a diversas instituciones publicas para la contratacion directa, bajo la causal
de situacién de emergencia?, de bienes y servicios orientados a salvaguardar la salud y bienestar
de los ciudadanos frente al brote de este virus. Sin embargo, esta situacion ha sido aprovechada
por algunos funcionarios y servidores publicos para cometer actos de corrupcidén en contra de
la Administracion Publica, lo que ha conllevado, principalmente, a poner en riesgo la salud de la

poblacién.

! Mediante Decreto Supremo N2 020-2020-SA, Decreto Supremo que prorroga la Emergencia Sanitaria declarada
por Decreto Supremo N° 008-2020-SA

2 Literal b) del numeral 27.1 del articulo 27° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado por Decreto Supremo N°082-2019-EF.
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Asi, en el marco de su competencia constitucional®, la PPEDC ha presentado, hasta el momento,
264 denuncias ante las fiscalias especializadas en delitos de corrupcion del Ministerio Publico a
nivel nacional. Los casos, en su mayoria, estan asociados a las contrataciones publicas como, por
ejemplo, compras de implementos de bioseguridad, equipos médicos, productos de limpieza y

aseo personal, servicios de alimentacién, etc.

En el presente Boletin Informativo se ha estratificado la informacién por regiones; asimismo, se
ha identificado a las instituciones publicas agraviadas, los delitos con mayor incidencia en los

gue han incurrido funcionarios del Gobierno Central y de los Gobiernos subnacionales.

Teniendo en cuenta que el Perd continda en un estado de emergencia, es importante precisar
que el andlisis estadistico consignado en el documento es susceptible de variacién en el

transcurso del tiempo.

Lima, junio de 2020.

3 El articulo 47 de la Constitucion Politica del Peru dispone que “la defensa de los intereses del Estado esta a cargo
de los procuradores Publicos, conforme a ley”.
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1. Funcionesy competencias de la Procuraduria Publica Especializada en
Delitos de Corrupcion

La PPEDC ejerce la defensa juridica de los intereses del Estado en el territorio nacional ante
instancias jurisdiccionales y no jurisdiccionales, en indagaciones policiales, investigaciones,
procesos o procedimientos relacionados a la comisién de delitos de corrupcién de
funcionarios, en todas las modalidades contempladas en las Secciones I, lll y IV del Capitulo
Il del Titulo XVIII, del Libro Segundo del Cédigo Penal®. Asi también, coordina con las
diferentes entidades publicas vinculadas con la prevencidn y lucha contra la corrupcién, con

la finalidad de ejercer una adecuada y eficiente defensa juridica a favor del Estado.

Actualmente, las funciones de esta institucion se realizan de manera descentralizada a
través de una sede principal en Lima, 18 procuradurias, 9 coordinaciones y 8 oficinas,
ubicadas en las regiones mds importantes, las cuales participan activamente en los casos
por corrupcién que vienen presentandose en el contexto del estado de emergencia

sanitaria.

Asimismo, resulta importante mencionar, que la defensa juridica del Estado es la actividad
de orden técnico legal que ejercen los/as procuradores/as publicos en atencién a las
disposiciones contenidas en el Decreto Legislativo N21326, su reglamento aprobado
mediante Decreto Supremo N2018-2019-JUS y normas conexas, con la finalidad de aplicarlas
en el ejercicio de sus funciones acorde con el ordenamiento juridico vigente. Asimismo, la
funcién del Procurador Publico se encuentra enmarcada en la Constitucidn Politica del Perd,
que dispone que “la defensa de los intereses del Estado estd a cargo de los procuradores

Publicos, conforme a ley”

2. Estadistica de los casos registrados durante la emergencia sanitaria

Desde que el Gobierno decretd en Emergencia Sanitaria al pais a consecuencia del

Coronavirus, el 11 de marzo de 2020, la PPEDC viene ejerciendo la defensa de los intereses

4 Articulo 46 del Reglamento del Decreto Legislativo N2 1326, “Decreto Legislativo que restructura el Sistema
Administrativo de Defensa Juridica del Estado y crea la Procuraduria General del Estado”.
5 Articulo 47 de la Constitucion Politica del Peru.
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del Estado en 724 casos en tramite por presuntos delitos de corrupcidn, que se originaron

en el marco de la pandemia.

La informacidén que se muestra a continuacion corresponde a los casos registrados por las

sedes de la PPEDC a nivel nacional hasta el 04 de junio del presente afio.

2.1.En relacion con la region:
Como se puede advertir en la Tabla N°1, el 51% del total de casos se concentra en siete
regiones, estas son: Ancash, Lima, Arequipa, La Libertad, Junin, Ayacucho y Cajamarca.

Cabe resaltar la situacién particular de la regién Ancash que ocupa, al igual que Lima, el

primer lugar en nimero de denuncias con 72 casos.

Tabla N°01
N° REGION CANTIDAD %
DE CASOS

1 | ANCASH 72 | 10%
2 | LIMA 72 | 10%
3 | AREQUIPA 56 8%
4 | LA LIBERTAD 50 7%
5 | JUNIN 47 6%
6 | AYACUCHO 39 5%
7 | CAJAMARCA 34 5%
8 | APURIMAC 33 5%
9 | PIURA 32 4%
10 | PUNO 29 4%
11 | LORETO 28 4%
12 | MOQUEGUA 26 4%
13 | HUANUCO 26 4%
14 | CUSCO 22 3%
15 | SAN MARTIN 19 3%
16 | MADRE DE DIOS 18 2%
17 | LAMBAYEQUE 17 2%
18 | TUMBES 16 2%
19 | HUANCAVELICA 15 2%
20 | UCAYALI 13 2%
21 | CALLAO 13 2%
22 | AMAZONAS 12 2%
23 | PASCO 12 2%
24 | TACNA 12 2%
25 | ICA 11 2%

Total general 724 | 100%
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2.2.En relaciéon con la sede de la PPEDC:

Tabla N°02
Seoes EOTOEE

1 | AREQUIPA 56 7.7%
2 | LA LIBERTAD 50 6.9%
3 | JUNIN 47 6.5%
4 | AYACUCHO 39 5.4%
5 | ANCASH 38 5.2%
6 | CAJAMARCA 34 4.7%
7 | DEL SANTA 34 4.7%
8 | APURIMAC 33 4.6%
9 | PUNO 29 4.0%
10 | LORETO 27 3.7%
11 | HUANUCO 26 3.6%
12 | MOQUEGUA 26 3.6%
13 | PIURA 24 3.3%
14 | CUSCO 22 3.0%
15 | LIMA NORTE 22 3.0%
16 | LIMA 21 2.9%
17 | MADRE DE DIOS 18 2.5%
18 | CANETE 17 2.3%
19 | LAMBAYEQUE 17 2.3%
20 | TUMBES 16 2.2%
21 | HUANCAVELICA 15 2.1%
22 | CALLAO 13 1.8%
23 | SAN MARTIN 13 1.8%
24 | UCAYALI 13 1.8%
25 | PASCO 12 1.7%
26 | TACNA 12 1.7%
27 | ICA 10 1.4%
28 | LIMA SUR 9 1.2%
29 | SULLANA 8 1.1%
30 | AMAZONAS 6 0.8%
31 | BAGUA 6 0.8%
32 | MOYOBAMBA 6 0.8%
33 | HUAURA 3 0.4%
34 | YURIMAGUAS 1 0.1%
35 | CHINCHA 1 0.1%
Total general 724 | 100.00%

*Las sedes de La Convencidn y Atalaya no registran casos.
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2.3.Etapa procesal del caso

Tabla N°03
ETAPA PROCESAL CANTIDAD DE CASOS %
INDAGACION FISCAL® 540 74.6%
DILIGENCIAS PRELIMINARES 167 23.1%
FORMALIZACION DE LA INVESTIGACION | 9 1.2%
JUZGAMIENTO 3 0.4%
EJECUCION 5 0.7%
Total general 724 100%

FORMALIZACION JUZGAMIENTO EJECUCION

DELA

INVESTIGACION

0% 1%
1% <

DILIGENCIAS
PRELIMINARES
23%

INDAGACION FISCAL
75%

2.4.Tipo de delito de corrupcién

Tabla N°04

DELITO CANTIDAD DE CASOS %
PECULADO 261 36.0%
COLUSION 149 20.6%
NEGOCIACION INCOMPATIBLE 65 9.0%
COHECHO 50 6.9%
MALVERSACION DE FONDOS 8 1.1%
CONCUSION 5 0.7%
OMISION DE FUNCIONES 4 0.6%
TRAFICO DE INFLUENCIAS 5 0.7%
COBRO INDEBIDO 2 0.3%
RETARDO INJUSTIFICADO DE PAGO 1 0.1%
CONTRA LA ADMINISTRACION PUBLICA | 174 24.0%
Total 724 100%

6 Respecto a estas denuncias, el Ministerio Publico viene realizando actos de indagacién previos a la
apertura de investigacion preliminar.
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2.5. Relacion de entidades agraviadas

Tabla N°05

INSTITUCION AGRAVIADA CASOS %

MUNICIPALIDAD DISTRITAL 321 44.3%

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL | 127 17.5%

GOBIERNO REGIONAL 124 17.1%
PNP 85 11.7%
MINISTERIO DE SALUD 20 2.8%
MINISTERIO DEL INTERIOR 8 1.1%
ESSALUD 7 1.0%
MINISTERIO DE DEFENSA 3 0.4%
MINISTERIO DE JUSTICIA 3 0.4%
PODER JUDICIAL 3 0.4%
MINISTERIO PUBLICO 2 0.3%
OTROS 21 2.9%
Total 724 100%

10




Ministerio
de Justicia
y Derechos Humanos

GOBIERNO REGIONAL
17%

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL
18%

MUNICIPALIDAD DISTRITAL
44%
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presentadas por la PPEDC durante la

Del total de casos registrados durante la Emergencia Sanitaria que, al 04 de junio del presente

afio ascienden a 724 casos, resulta importante precisar que, el 36.5% de estas investigaciones

corresponden a 264 denuncias formuladas por las sedes de la Procuraduria Publica

Especializada en Delitos de Corrupcién a nivel nacional.

De lainformacidn procesada, asimismo,

se puede advertir que el delito con mayor incidencia,

en las denuncias impulsadas por la PPEDC, es el peculado, seguido por la colusion y

negociacién incompatible. Mientras que, segun la relacion de instituciones agraviadas, los

actos de presunta corrupcién se habrian cometido, en su mayoria, en las municipalidades

distritales y provinciales, asi como en los Gobiernos Regionales.

3.1. En relacién con la region

Tabla N°06
N° REGION ‘ CANTIDAD DE CASOS %
1 | ANCASH 56 | 21.2%
JUNIN 47 | 17.8%
3 | CUSco 22 | 8.3%

11
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N° REGION CANTIDAD DE CASOS %
4 | AYACUCHO 21 | 8.0%
5 HUANUCO 14| 5.3%
6 | MOQUEGUA 12| 4.5%
7 PIURA 11| 4.2%
8 | PASCO 9| 3.4%
9 | CAJAMARCA 9| 3.4%
10 | LORETO 8 3.0%
11 | TUMBES 71 2.7%
12 | PUNO 71 2.7%
13 | UCAYALI 6 2.3%
14 | ICA 6| 2.3%
15 | LAMBAYEQUE 5 1.9%
16 | CALLAO 5 1.9%
17 | LIMA 4| 1.5%
18 | APURIMAC 3 1.1%
19 | AREQUIPA 3 1.1%
20 | HUANCAVELICA 3 1.1%
21 | LA LIBERTAD 3 1.1%
22 | TACNA 2| 0.8%
23 | AMAZONAS 1| 0.4%

Total general 264 | 100%

3.2.Enrelacion a la sede de la PPEDC
Tabla N°07

N° SEDE ‘ CANTIDAD DE CASOS %
1 | JUNIN 47 | 17.8%
2 DEL SANTA 33| 12.5%
3 | ANCASH 23 | 8.7%
4 | CUSCO 22 | 8.3%
5 | AYACUCHO 21| 8.0%
6 HUANUCO 14| 5.3%
7 MOQUEGUA 12 4.5%
8 | CAJAMARCA 9| 3.4%
9 | PASCO 9| 3.4%
10 | PUNO 7 2.7%
11 | LORETO 71 2.7%
12 | TUMBES 7 2.7%
13 | PIURA 6| 2.3%
14 | UCAYALI 6 2.3%
15 | ICA 6| 2.3%
16 | LAMBAYEQUE 5 1.9%
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N° SEDE | CANTIDAD DE CASOS %

17 | CALLAO 5| 1.9%

18 | SULLANA 5| 1.9%

19 | AREQUIPA 3] 1.1%

20 | APURIMAC 3| 1.1%

21 | HUANCAVELICA 3] 1.1%

22 | LA LIBERTAD 3| 1.1%

23 | LIMA SUR 2| 0.8%

24 | LIMA 2| 0.8%

25 | TACNA 2| 0.8%

26 | YURIMAGUAS 1| 0.4%

27 | BAGUA 1| 0.4%

Total general 264 | 100%
3.3.Tipo de delito de corrupcion
Tabla N°08
CANTIDAD
DELITO g %

PECULADO 126 | 47.7%
COLUSION 79 | 29.9%
NEGOCIACION 36 | 13.6%
INCOMPATIBLE
COHECHO 5/ 1.9%
MALVERSACION DE FONDOS 5/ 1.9%
OMISION DE FUNCIONES 3] 11%
TRAFICO DE INFLUENCIAS 2| 0.8%
COBRO INDEBIDO 1| 0.4%
CONTRA LA 70 2.7%
ADMINISTRACION PUBLICA
Total 264 | 100.0%
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3.4.Relacion de entidades agraviadas

Tabla N°09

INSTITUCION AGRAVIADA CASOS DENUNCIADOS

POR LA PPEDC

MUNICIPALIDAD DISTRITAL 119 | 45%
GOBIERNO REGIONAL 60 | 23%
MUNICIPALIDAD 51| 19%
PROVINCIAL

MINISTERIO DE SALUD 11 4%
PNP 8 3%
MINISTERIO DEL INTERIOR 2 1%
OTROS 13 5%
Total 264 | 100%

14
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3.5.Etapa procesal del caso
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Tabla N°10
ETAPA PROCESAL CANTIDAD DE %
CASOS
INDAGACION FISCAL 236 89%
DILIGENCIAS PRELIMINARES 28 11%
264 | 100%

Total general

DILIGENCIAS
PRELIMINARES

11%

INDAGACION
FISCAL
89%

15




